OPIS PRZEDMIOTU ZAMOWIENIA

1. Podstawy prawne

- Rozporzadzenie Rady nr 1083/2006 z dnia 11 lipca 2006 r. ustanawiajgce przepisy ogolne
dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu
Spotecznego oraz Funduszu Spdjnosci i uchylajacego rozporzadzenie (WE) nr 1260/1999 (Dz.
Urz. UE L 210 z 31.07.2006, s. 25),

- Rozporzadzenie Komisji nr 1828/2006 z dnia 8 grudnia 2006 r. w sprawie szczegdtowych
zasad wykonania rozporzadzenia Rady (WE) nr 1083/2006 ustanawiajacego przepisy ogolne
dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu
Spotecznego oraz Funduszu Spojnosci oraz rozporzadzenia (WE) nr 1080/2006 Parlamentu
Europejskiego Rady w sprawie Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego (Dz. Urz. UE
L nr 371z 27.12.2006, s. 1, sprostowane — Dz. Urz. UE L 45 z 15.02.2007, s. 3),

- Ustawa z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju (t.j. Dz. U. z 2009

r., Nr 84, poz. 712, z pdzn. zm.).

2. Definicje pojeé

Ilekro¢ w niniejszym dokumencie jest mowa o:

1) Beneficjencie — nalezy y przez to rozumie¢ spotke Warmia i Mazury sp. z 0.0. z siedzibag w
Szymanach, Szymany 150 12-100 Szczytno

2) EFRR —nalezy przez to rozumie¢ Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego,

3) 1Z — nalezy przez to rozumie¢ Instytucj¢ Zarzadzajaca RPO WiM tj. Zarzad Wojewodztwa
Warminsko-Mazurskiego,

4) projekcie - nalezy przez to rozumie¢ projekt pn ,,Regionalny Port Lotniczy Olsztyn —
Mazury — zapisanego w indykatywnym wykazie indywidualnych projektow kluczowych
Regionalnego Programu Operacyjnego Warmii i Mazur na lata 2007 — 2013”

5) RPO WIiM — nalezy przez to rozumie¢ program pn. Regionalny Program Operacyjny
Warmia i Mazury na lata 2007-2013,

6) umowie o dofinansowanie - nalezy przez to rozumie¢ Umowg 0 dofinansowanie

Projektu ,,Regionalny Port Lotniczy Olsztyn-Mazury” nr UDA.RPWIM.05.01.03-28-001/14
w ramach Osi Priorytetowej 5 — , Infrastruktura transportowa regionalna i lokalna” Dzialanie
5.1 ,,Rozbudowa i modernizacja infrastruktury transportowej warunkujacej rozwdj regionalny”
Poddziat 5.1.13 — ,,Porty lotnicze” Regionalnego Programu Operacyjnego Warmia 1 Mazury na
lata 2007-2013 zawarta w dniu 30.06.2014 r. pomigdzy Wojewodztwem Warminsko-Mazurski
a ,,Warmia 1 Mazury sp. z 0.0. z siedzibg w Szymanach, Szymany 150 12-100 Szczytno

7) wniosku o dofinansowanie — nalezy przez to rozumie¢ Wniosek o dofinansowanie

projektu w ramach RPO WiM.

3. Definicja audytu zewne¢trznego



Audyt zewnetrzny to ogoét dziatan prowadzonych przez podmiot zewnetrzny, niezalezny od
Beneficjenta, skutkujacy uzyskaniem obiektywnej i niezaleznej oceny realizacji projektu pod
wzgledem legalnosci, gospodarnosci, celowosci, rzetelnosci, a takze przejrzystosci i jawnosci.

Audyt zewngtrzny winien prowadzi¢ do uzyskania podstaw do potwierdzenia wiarygodnosci
danych, zaréwno liczbowych jak i1 opisowych, zawartych w przedstawionych przez
Beneficjenta dokumentach zwigzanych z realizowanym projektem. Stwierdzenie
wiarygodnosci danych winno mie¢ charakter bezposredni (polegajacy np. na badaniu ksiag
rachunkowych).

Efektem przeprowadzonego audytu jest sporzadzenie przez niezaleznego wykonawce audytu
zewnetrznego raportu oraz wydanie opinii w ww. zakresie.

Efektem audytu powinno by¢:

1) uzyskanie racjonalnego potwierdzenia, ze wydatki poniesione w ramach projektu sa
kwalifikowalne, a projekt jest realizowany zgodnie z umowa o dofinansowanie i wnioskiem o
dofinansowanie,

2) uzyskanie potwierdzenia, ze dziatania, ktorych dotycza poniesione wydatki rzeczywiscie
zostaty zrealizowane,

3) uzyskanie racjonalnego potwierdzenia, ze ksiggi rachunkowe wraz z dowodami ksiggowymi
stanowigcymi podstawe dokonania w nich zapiséw oraz sporzadzane na ich podstawie wnioski
o platno$¢ odpowiadajg we wszystkich aspektach wymogom RPO WiM,

4) uzyskanie potwierdzenia, ze wnioski o ptatno$¢ sg zgodne z wymaganiami zawartymi w
umowie o dofinansowanie i ze zostaly poparte odpowiednimi dokumentami finansowymi,
poprzez badanie w szczeg6lnosci czy ksiegi rachunkowe (w czesSci dotyczacej ewidencji
zdarzen gospodarczych zwigzanych z realizacja projektu) wraz z dowodami ksiggowymi,
stanowigcymi podstawe¢ dokonania w nich zapisow oraz sporzadzone na podstawie
dokumentéw potwierdzajacych poniesienie wydatkow (faktury lub inne dokumenty
0 rownowaznej warto$ci dowodowe;j),

5) potwierdzenie, ze sprawozdania z realizacji projektu odpowiadaja we wszystkich istotnych
aspektach wymogom programu, jak rowniez prawidlowo, rzetelnie i jasno przedstawiajg
sytuacje finansowa 1 majatkowa projektu wedlug stanu na dzien sporzadzenia ww.
dokumentow,

6) potwierdzenie zastosowania efektywnych mechanizméw zarzadzania i kontroli,

7) wydanie opinii w tym zakresie.

4. Cel przeprowadzenia audytu zewnetrznego

Glownym celem audytu jest uzyskanie, przez podmiot przeprowadzajacy audyt, dowodoéw
pozwalajacych na jednoznaczng oceng, czy realizacja projektu przebiega/przebiegata zgodnie
z umowa o dofinansowanie, wnioskiem o dofinansowanie oraz z przepisami prawa.
Przeprowadzony audyt ma doprowadzi¢ do potwierdzenia, ze wydatki poniesione w ramach
projektu sa kwalifikowalne/niekwalifikowalne, a realizacja projektu przebiega zgodnie z
zawartg umowa o dofinansowanie oraz do wydania opinii w tym zakresie.

5. Zakres audytu zewnetrznego

Audyt zewngtrzny powinien obejmowaé przede wszystkim analize dokumentacji oraz
stosowanych procedur kontroli wewngtrznej w odniesieniu do przekazywania i rozliczania
otrzymanych srodkow, procedur akceptacji wydatkow kwalifikowalnych w zakresie ich
zasadnosci 1 odpowiedniego udokumentowania, sprawozdawczos$ci z projektu ze szczegdlnym
uwzglednieniem osiaggni¢cia zatozonych celow 1 realizacji postanowien umowy o
dofinansowanie.



Podczas audytu powinny zosta¢ zweryfikowane wszystkie poniesione wydatki, pozwalajace
wykonawcy audytu zewngtrznego wyda¢ wigzacg opinie i sporzadzi¢ raport w tym zakresie.

Audyt zewnetrzny powinien obejmowac nastepujace obszary:

1) Gotowos$¢ organizacyjna Beneficjenta obejmuje m.in.:

a) ocen¢ wielkosci 1 przygotowania kadr,

b) identyfikacje zadan wrazliwych (przede wszystkim dokonywanie wyboru
wykonawcow/dostawcow, zawieranie umow, odbior robot, dostaw i ustug, zatwierdzanie faktur
do wyptaty, dokonywanie ptatnosci, ksiegowanie operacji finansowych),

¢) oceng¢ podziatu zadan w projekcie, w tym rozdziatu kluczowych funkcji,

d) sprawdzenie istnienia 1 jakosci pisemnych procedur postepowania oraz wzorow
dokumentow.

Zakres powyzszego obszaru jest fakultatywny.

2) Audyt zgodnosci projektu w zakresie finansowym obejmuje m.in.:

a) sprawdzenie, czy opracowane przez Beneficjenta procedury zarzadzania $rodkami
finansowymi zapewniajg rzetelng i terminowg realizacje i dokumentowanie operacji,

b) sprawdzenie, czy procedury wewnetrzne Beneficjenta gwarantujg rzetelno$¢ wnioskow o
ptatno$¢ oraz ich zgodno$¢ z dokumentami zrodlowymi, ewidencja ksiggowa,

¢) badanie poprawnosci ksiggowania (zgodno$¢ z zaktadowym planem kont, oraz z zapisami w
ewidencji ksiegowej oraz trescig dokumentéw zrodtowych, posiadanie wyodrgbnionej
ewidencji ksiggowej),

d) sprawdzenie zgodno$ci sprawozdan z realizacji projektu i wnioskow o ptatnos¢ z wnioskiem
i umowg o dofinansowanie,

e) ocen¢ prawidlowosci i wiarygodnosci poniesionych wydatkow (faktycznie poniesione,
zasadne, celowe, oszczedne, zgodne z zapisami w dokumentacji projektowej, w terminie
realizacji projektu, nieodbiegajace od cen w regionie, przekazane na rachunki wykonawcow
wskazane w umowach),

f) kontrole formalng faktur 1 ich zgodnos¢ z zapisami uméw z wykonawcami,

g) sprawdzenie zapewnienie przez Beneficjenta wkiadu wtasnego,

h) weryfikowanie kwalifikowalno$ci poniesionych wydatkow (na reprezentatywnej probie
oryginatow dokumentoéw ksiggowych wykazujacych ich poniesienie),

1) sprawdzenie sposobu dokumentowania wydatkéw (opis dokumentéw ksiegowych) oraz
ujecia ich na wyodrgbnionym rachunku bankowym wyszczegdlnionym w planie kont
Beneficjenta (jesli dotyczy),

j) badanie zgodno$ci kwot wynikajagcych z zestawienia dokumentow rozliczeniowych z
zapisami ksiegowymi,

k) kontrole zgodno$ci prowadzenia rachunkowos$ci z przepisami ustawy z dnia 29 wrze$nia
1994 r. o rachunkowosci (t.j Dz. U. z 2013 r., poz. 330 z pdzn. zm. ), w czgéci dotyczacej
audytowanego projektu,

I) sprawdzenie, czy prowadzona jest wyodrebniona ewidencja wydatkéw, ewidencja
przychodéw dla projektu zgodnie z zasadami okreslonymi dla programu operacyjnego,

m) sprawdzenie statusu podatkowego Beneficjenta,

n) sprawdzenie kwalifikowalnosci podatku VAT poprzez zbadanie stanu faktycznego z
pisemng interpretacja przepisow prawa podatkowego stwierdzajaca mozliwo$¢ odzyskania
podatku VAT w zakresie realizowanego projektu z wlasciwej Izby Skarbowej (w przypadku,
gdy Beneficjent zadeklarowal, iz nie moze odzyskac podatku VAT, w zwiagzku z czym podatek
VAT zostal uznany za koszt kwalifikowalny),



0) ocen¢ zakladanej wysokos¢ kwalifikowalnosci podatku VAT (przypadku, gdy Beneficjent
zadeklarowal, iz tylko cze$¢ podatku VAT moze odzyska¢, w zwiazku z czym koszt zostat
Uznany za czg¢sciowo kwalifikowalny),

p) sprawdzenie utrzymywania przez Beneficjenta odrgbnego systemu ksiggowego albo
odpowiedniego kodu ksiggowego dla wszystkich transakcji zwigzanych z projektem.

3) Audyt zgodnosci realizacji projektu odbywa si¢ poprzez:

a) sprawdzenie zgodnosci realizacji projektu z przepisami prawa (m.in. prawo budowlane,
ochrona srodowiska, przepisy o rachunkowosci oraz o finansach publicznych, prawo zamowien
publicznych),

b) oceng zgodnosci realizacji projektu z dokumentami programowymi (program operacyjny,
wytyczne 1 instrukcje, podreczniki procedur),

¢) sprawdzenie zgodnosci realizacji projektu z wnioskiem i umowg 0 dofinansowanie,

d) sprawdzenie poprawnosci udzielenia zamowien publicznych, obejmujgca w szczegdlnosci
sprawdzenie, czy Beneficjent prawidtowo stosowat Ustawe Prawo Zamowien Publicznych,

e) potwierdzenie zgodno$ci zakresu uméw zawartych z wykonawcami z dokumentacja
projektowa (wniosek o dofinansowanie z zatgcznikami),

f) prawidlowos¢ zakupu dostaw i1 ustug pod katem racjonalno$ci wydatkow oraz stosowanie
g) sprawdzenie planowanego sposobu monitorowania osiggania celow projektu,

h) potwierdzenie wiarygodno$ci sprawozdan z realizacji projektu ze stanem faktycznym tj.
m.in. weryfikacja zgodnosci danych przekazywanych we wniosku/wnioskach o ptatnos¢ w
czgsci dotyczacej postepu rzeczowego 1 postepu finansowego z dokumentacjg dotyczaca
realizacji projektu, utrzymanie zatrudnienia,

1) sprawdzenie, czy cele projektu zostaly zrealizowane 1 czy osiagni¢to zaktadany na dany okres
poziom wskaznikow,

j) oceng prawidtowosci stosowania zasad pomocy publicznej (o ile dotyczy), zawartych w
przepisach krajowych i wspolnotowych dotyczacych pomocy publicznej oraz weryfikacja
warunkow wykluczajacych wystapienie pomocy publicznej podczas realizacji projektu
(dotyczy wnioskow o dofinansowanie nie uwzgledniajagcych pomocy publicznej),

k) sprawdzenie, czy Beneficjent wdrozyt zalecenia po przeprowadzonych kontrolach oraz
usungt uchybienia, jesli takie zostaty wykryte,

1) ocen¢ prawidtowosci zakladanej rentownosci projektu tj. czy wysoko$¢ generowanego
dochodu jest zgodna z zakladang we wniosku o dofinansowanie (nie dotyczy projektow
objetych pomoca publiczng),

m) oceng poprawnosci udzielania pomocy publicznej,

n) sprawdzenie, czy zostala zagwarantowana trwato$¢ projektu (dotyczy audytu zewngtrznego
realizowanego przed zakonczeniem okresu trwalosci).

4) Wizyta na miejscu realizacji projektu dotyczy m.in.:

a) w przypadku audytu projektu inwestycyjnego (np. budowa, remont, zakupy) sprawdzenie
czy zrealizowana inwestycja jest zgodna z wnioskiem i umowa O dofinansowanie,
dokumentacja powykonawcza, protokotami odbioru robot, protokotami odbioru zakupionego
sprzetu,

b) potwierdzenia prawidtowosci prowadzenia dziatan promocyjnych i informacyjnych.

5) Audyt zgodnosci prowadzenia i archiwizowania dokumentacji dotyczy m.in.:

a) sprawdzenia czy wprowadzono mechanizmy zapewniajagce wiasciwy obieg 1 sposob
archiwizowania wszystkich dokumentow zwigzanych z realizacja projektu,

b) sprawdzenia czy wprowadzone mechanizmy (w postaci wewnetrznych regulacji) sg zgodne
z wnioskiem i umowg o dofinansowanie.



6) Audyt zgodnosci projektu z politykami wspélnotowymi dotyczy m.in.:

a) polityki rownosci szans i niedyskryminacji,

b) polityki spoteczenstwa informacyjnego (w tym rozwdj nowoczesnych technologii
informacyjnych i komunikacyjnych),

¢) polityki ochrony s$rodowiska (przede wszystkim zgodno$¢ z prawem krajowym i
wspolnotowym w tym zakresie, poprawa jakosci srodowiska np. poprzez zmniejszenie emisji
gazdw, wpltyw na obszary sieci Natura 2000, poprawa efektywnosci energetycznej poprzez
wykorzystanie odnawialnych Zrodet energii).

7) Audyt w zakresie zasad informacji i promocji obejmuje m.in.:
a) potwierdzenie wywigzania si¢ przez Beneficjenta z obowigzku prowadzenia
dziatan informacyjnych i promocyjnych.

6. Zakres raportu z przeprowadzonego audytu zewnetrznego
Raport z przeprowadzonego audytu zewnetrznego powinien zawiera¢ nastgpujace elementy:

1) podstawowe informacje o Beneficjencie i realizowanym przez niego projekcie (nazwa, adres,
NIP Beneficjenta, numer i tytut projektu, numer i tytut umowy o dofinansowanie projektu oraz
ewentualnych anekséw, catkowita warto$¢ projektu w tym catkowita warto§¢ wydatkow
kwalifikowalnych, poziom procentowy i kwote dofinansowania,

2) imiona i nazwiska audytorow uczestniczacych w zadaniu audytowym,

3) termin, w ktérym prowadzono audyt,

4) okres objety audytem,

5) cele oraz zakres podmiotowy i przedmiotowy audytu,

6) podjete czynno$ci i zastosowane techniki przeprowadzania audytu,

7) informacja czy badanie audytowe zostalo przeprowadzone na podstawie wszystkich
dokumentdw, czy teS na probie dokumentéw oraz informacja o sposobie doboru proby do
zadania audytowego,

8) ustalenie stanu faktycznego,

9) okreslenie oraz analiz¢ przyczyn 1 skutkow uchybien,

10) miejsce i date sporzadzenia oraz podpisania raportu z audytu.

Wszystkie strony raportu z przeprowadzonego audytu powinny by¢ ponumerowane

1 parafowane przez audytora zewnetrznego.



